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Gelet: - op artikel 8a, eerste lid, aanhef en onder a, c, d en e, en tweede lid, en 
- op artikel 10b, vierde lid, van de Participatiewet; 

BESLUIT: 

Vast te stellen de Verordening Individuele Studietoeslag gemeente Rijswijk 2015. 
HOOFDSTUK 1. ALGEMENE BEPALINGEN 


Artikel 1:1 - Begrippen 

In deze verordening wordt verstaan onder: 

a. college: het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Rijswijk; 

b. inkomen: totaal van het inkomen, bedoeld in artikel 32 van de Participatiewet en de algemene bij¬ 
stand; 

c. wet: de Participatiewet 2015; 

d. wet studiefinanciering:de wet studiefinanciering 2000 of de daaropvolgende 
wettelijk regeling; 

e. WML: Wettelijk minimumloon. 

Artikel 1:2 - Indienen verzoek 

Een verzoek als bedoeld in artikel 36b, eerste lid, van de Participatiewet, wordt ingediend middels een 
door het college vastgesteld formulier. 

HOOFDSTUK 2. INDIVIDUELE STUDIETOESLAG 
Artikel 2:1 - Doelgroep studietoeslag 

1. Een belanghebbende die behoort tot de doelgroep voor ondersteuning bij de arbeidsinschakeling 
kan een aanvraag indienen voor een individuele studietoeslag. Om hiervoor in aanmerking te komen 
is het vereist dat de belanghebbende op de datum van de aanvraag aan de volgende voorwaarden 
voldoet, belanghebbende: 

a. is 18 jaar of ouder; 

b. heeft recht op studiefinanciering op grond van de Wet studiefinanciering of heeft recht op 
een tegemoetkoming op grond van hoofdstuk 4 van de Wet tegemoetkoming 
onderwijsbijdrage en schoolkosten; 

c. heeft geen in aanmerking te nemen vermogen als bedoeld in artikel 34 van de wet, en 

d. is een persoon van wie is vastgesteld dat hij wegens een arbeidshandicap of langdurige 
medische beperkingen/belemmeringen niet in staat is tot het verdienen van het WML, maar wel moge¬ 
lijkheden tot arbeidsparticipatie heeft. 

2. Er wordt geen studietoelage verstrekt als er sprake is van andere inkomsten naast de studiefinanciering. 

Artikel 2:2 - Beoordeling 

1. Het college beoordeelt of een persoon niet in staat is tot het verdienen van het wettelijk minimumloon, 
maar wel mogelijkheden tot participatie heeft. 

2. Het college kan belanghebbende vragen gegevens en bescheiden te verstrekken die voor de beslissing 
op de aanvraag nodig zijn en waarover hij redelijkerwijs de beschikking kan krijgen. 

Artikel 2:3 - De hoogte en de duur van de toeslag 

1. De hoogte van de toeslag bedraagt 100 euro netto per maand. 

2. Indien over een gedeelte van een maand aanspraak bestaat op de studietoeslag, is de hoogte van 
de studietoeslag naar rato. 

3. De toeslag als bedoeld in het eerste lid wordt verstrekt, zolang de belanghebbende recht heeft op 
studiefinanciering op grond van de Wet studiefinanciering 2000 of recht heeft op een tegemoetkoming 
op grond van hoofdstuk 4 van de Wet tegemoetkoming onderwijsbijdrage en schoolkosten. 

Artikel 2:4 - De frequentie van de betaling 

Uitbetaling van de toeslag vindt halfjaarlijks achteraf plaats. 

Artikel 2:5 - Toekenning en beëindiging van de individuele studietoeslag 

1. De individuele studietoeslag wordt niet eerder toegekend dan vanaf de eerste dag van de maand 
waarop de aanvraag is ingediend voor de (resterende) duur van het school- of studiejaar. 
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2. Het recht op studietoeslag wordt halfjaarlijks getoetst. 

3. De individuele studietoeslag wordt tussentijds beëindigd zodra de studie wordt gestaakt of de belang¬ 
hebbende niet langer voldoet aan het gestelde in artikel 36, eerste lid, onder b, van de wet. 

HOOFDSTUK 3. SLOTBEPALINGEN 

Artikel 3:1 - Terugvordering 

1. Ten onrechte verstrekte studietoeslag wordt door het college teruggevorderd. 

Artikel 3:2 - Hardheidsclausule 

Het college kan in bijzondere gevallen ten gunste van de aanvrager afwijken van hetgeen bij of krachtens 
deze verordening is bepaald, indien strikte toepassing daarvan tot onbillijkheden van overwegende 
aarde leidt. 

Artikel 3:3 - Inwerkingtreding en citeertitel 

1. Deze verordening treedt met terugwerkende kracht in werking op 1 januari 2015. 

2. Deze verordening kan worden aangehaald als 'Verordening Individuele Studietoeslag gemeente 
Rijswijk 2015'. 

Aldus besloten door de Raad van de gemeente Rijswijk, in de openbare raadsvergadering van 16 juni 
2015. 

Hoogachtend, 
de gemeenteraad, 
de griffier, J.A. Massaar, bpa 
de voorzitter, drs. M.J. Bezuijen 

TOELICHTING OP VERORDENING INDIVIDUELE STUDIETOESLAG GEMEENTE RIJSWIJK 2015 ALGE¬ 
MEEN 

De Invoeringswet Participatiewet introduceert een studieregeling in de Participatiewet: de individuele 
studietoeslag. De toeslag wordt aangemerkt als een vorm van bijzondere bijstand (artikel 5, onderdeel 
d, van de Participatiewet). Het betreft een nieuwe vorm van aanvullende inkomensondersteuning voor 
bepaalde groepen studerenden. Het verlenen van individuele studietoeslag is een discretionaire be¬ 
voegdheid van het college (artikel 36b, eerste lid, van de Participatiewet) en is bedoeld voor arbeidsge¬ 
handicapte studenten. 

De gemeenteraad dient in een verordening regels vast te stellen over het verlenen van een individuele 
studietoeslag (artikel 8, eerste lid, onderdeel c, van de Participatiewet). Deze regels moeten in ieder 
geval betrekking hebben op de hoogte en de frequentie van de betaling van de individuele studietoeslag. 
Verbeteren positie arbeidsmarkt arbeidsgehandicaptenDe gedachte achter de individuele studietoeslag 
is dat het vooral voor mensen met een arbeidshandicap van belang is de positie op de arbeidsmarkt 
te verbeteren middels het behalen van een diploma. Werkgevers zijn volgens de wetgever vaak huiverig 
om mensen met een arbeidshandicap in dienst te nemen. De wetgever verwacht dat de drempel om 
een contract aan te bieden lager is als een werkgever ziet dat iemand met succes een studie heeft afge¬ 
rond. Met het verstrekken van een individuele studietoeslag krijgen mensen met een arbeidshandicap 
een extra steun in de rug. Een studieregeling stimuleert mensen om toch de stap te zetten om naar 
school te gaan of een studie te gaan volgen. Het afronden van een studie versterkt de positie op de 
arbeidsmarkt. Een diploma is een bewijs tegenover werkgevers dat iemand gemotiveerd is en veel in 
zijn mars heeft. Ook biedt het een financiële compensatie voor het feit dat het voor deze groep vaak 
moeilijk is om de studie te combineren met een bijbaan. 

Een vereiste voor de individuele studietoeslag is dat een student niet in staat is met voltijdse arbeid 
het WML te verdienen. Dit leidt ertoe dat studenten die per uur wel het WML kunnen verdienen hier 
niet voor in aanmerking komen. Doel van de studietoeslag is om studenten met een beperking een 
bron van inkomsten te geven ter vervanging van inkomsten uit een bijbaan. 

AchtergrondA\s studenten door een handicap/beperking geen bijbaantje kunnen nemen, is het redelijk 
een financiële compensatie te bieden. Om deze reden is ervoor gekozen dat mensen met alleen een 
medische urenbeperking niet voor een studietoeslag in aanmerking komen. Verder speelt nog mee dat 
de huidige bepaling aansluit bij de doelgroepbepaling van het instrument loonkostensubsidie. Het is 
daarom voor gemeenten mogelijk gemaakt om als is vastgesteld dat iemand tot de doelgroep loonkos¬ 
tensubsidie behoort, deze vaststelling ook te gebruiken om te bepalen of iemand op basis van dit ver¬ 
eiste in aanmerking komt voor de studietoeslag. Dit zorgt ervoor dat gemeenten geen apart beoorde- 
lingsinstrumentarium hoeven te ontwikkelen. Dit draagt in grote mate bij aan de uitvoerbaarheid van 
deze studietoeslag. 

Vast te leggen regels in beleidsregels\n beleidsregels kan het college nadere regels stellen aan wie een 
individuele studietoeslag kan worden verstrekt. In de beleidsregels kunnen ook groepen worden uitge¬ 
sloten van het recht op individuele studietoeslag. 

De voorwaarden dat een belanghebbende recht moet hebben op studiefinanciering of een WTOS-tege- 
moetkoming, moet niet zodanig worden geïnterpreteerd dat belanghebbende ook daadwerkelijk studie¬ 
financiering of een tegemoetkoming moet ontvangen. Het is voldoende dat hij recht heeft op studiefi- 
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nanciering of een tegemoetkoming. Of recht hierop bestaat is afhankelijk van de gekozen opleiding, de 
leeftijd en het inkomen van een belanghebbende. 

Een individuele studietoeslag wordt op aanvraag verleend (artikel 36b, eerste lid, van de Participatiewet). 
Daarbij zijn de artikelen 12, 43, 49 en 52 van de Participatiewet niet van toepassing bij verlening van 
de individuele inkomenstoeslag (artikel 36b, tweede lid, van de Participatiewet). De aanvraag moet 
worden ingediend bij het college. Een individuele studietoeslag kan niet als lening worden verstrekt 
als belanghebbende met de toeslag schulden wil aflossen. Daarnaast kan de individuele studietoeslag 
niet worden verstrekt in de vorm van een voorschot. Tot slot wordt op grond van artikel 31, lid 2, on¬ 
derdeel a, van de Participatiewet, de studietoeslag niet tot de middelen van de belanghebbende gerekend. 
TOELICHTING PER ARTIKELEnkel die bepalingen die nadere toelichting behoeven worden hier behandeld. 

Artikel 1:1 - Begrippen 

Begrippen die al zijn omschreven in de Participatiewet, de Algemene wet bestuursrecht (hierna: Awb) 
of de Gemeentewet worden niet afzonderlijk gedefinieerd in deze verordening. Deze zijn vanzelfsprekend 
van toepassing op deze verordening. 

Artikel 1:2 - Indienen verzoek 

Door personen als bedoeld in artikel 1, eerste lid, onderdeel a, van de Participatiewet kan een verzoek 
om een individuele studietoeslag schriftelijk worden ingediend. Onder aanvraag wordt verstaan: een 
verzoek van een persoon, een besluit te nemen (artikel 1:3, derde lid, van de Awb). Een aanvraag dient 
in beginsel schriftelijk te worden ingediend (artikel 4:1, van de Awb). 

Om onduidelijkheid te voorkomen over de wijze waarop het verzoek moet worden ingediend, bepaalt 
artikel 2 van deze verordening dat het verzoek moet worden gedaan middels een door het college 
vastgesteld formulier. Een verzoek wordt dan gezien als een aanvraag zoals bedoeld in afdeling 4.1.1 
van de Awb. Het gaat dan om een schriftelijke aanvraag (artikel 4:1, van de Awb) die wordt ondertekend 
door de aanvrager en ten minste de naam en het adres van de aanvrager bevat, de dagtekening en een 
aanduiding van de beschikking die wordt gevraagd (artikel 4:2, eerste lid, van de Awb). De aanvrager 
verschaft ook de gegevens en bescheiden die voor de beslissing op de aanvraag nodig zijn en waarover 
hij redelijkerwijs de beschikking kan krijgen (artikel 4:2, tweede lid, van de Awb). Een mondeling verzoek 
kan hiermee dus niet worden aangemerkt als een verzoek om een individuele studietoeslag zoals bedoeld 
in artikel 36b van de Participatiewet. 

HOOFDSTUK 2. INDIVIDUELE STUDIETOESLAG 
Artikel 2:1 - Doelgroep studietoeslag 

Een belanghebbende die behoort tot de doelgroep voor ondersteuning bij de arbeidsinschakeling kan 
een aanvraag indienen voor een individuele studietoeslag. Artikel 36b, eerste lid, van de Participatiewet 
spreekt overigens zowel over verzoek als aanvraag. Het college kan op een dergelijk verzoek - gelet op 
de individuele omstandigheden van een belanghebbende - een individuele studietoeslag verlenen. 
Hierdoor is vereist dat de belanghebbende op de datum van de aanvraag: 

a. 18 jaar of ouder is;b. recht op studiefinanciering op grond van de Wet studiefinanciering 2000 of 
recht heeft op een tegemoetkoming op grond van hoofdstuk 4 van de Wet tegemoetkoming onderwijs¬ 
bijdrage en schoolkosten; 

c. geen in aanmerking te nemen vermogen heeft als bedoeld in artikel 34 van de Participatiewet, end. 
een persoon is van wie is vastgesteld dat hij wegens medische beperkingen/belemmeringen niet in 
staat is tot het verdienen van het wettelijk minimumloon, doch wel mogelijkheden tot arbeidsparticipatie 
heeft. 

Er wordt geen studietoelage verstrekt als er sprake is van andere inkomsten naast de studiefinanciering. 
In het tweede lid wordt aangegeven dat geen studietoeslag wordt verstrekt als de belanghebbende op 
grond van een andere studieregeling aanspraak kan maken op een financiële tegemoetkoming. Ook 
het Uitvoeringsinstituut Werknemersverzekeringen (hierna: UWV) heeft een studieregeling. Dit is een 
voorliggende voorziening van de studietoeslag zoals bedoeld in deze verordening. 

Artikel 2:2 - Beoordeling 

Het college toetst vooraf en tijdens de jaarlijks toetsing op het recht op studietoeslag (artikel 7, tweede 
lid) of de persoon een lagere loonwaarde heeft dan het wettelijk minimumloon. Hierbij maakt het college 
gebruik van de gegevens die de aanvrager zelf verstrekt, informatie uit het netwerk en maakt het college 
gebruik van een gestandaardiseerde meetmethode van Dariuz als uit de beschikbare informatie onvol¬ 
doende blijkt of de persoon tot de doelgroep behoort. 

Artikel 2:3 - De hoogte en duur van de toeslag 

In artikel 5 van deze verordening is de hoogte van de individuele studietoeslag geregeld. Bij het bepalen 
van de hoogte is gekeken naar de wijze waarop andere gemeenten (landelijk, de G4 en in de regio) de 
studieregeling hebben ingevuld, de grootte van de doelgroep en het besteedbare budget. 
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In regionaal verband hebben de arbeidsmarktregio's Haaglanden (bestaande uit Den Haag, Delft, Rijswijk, 
Westland en Midden-Delfland) en Zuid Holland Centraal (bestaande uit Zoetermeer, Pijnacker-Nootdorp, 
Lansingerland, Voorschoten, Wassenaar en Leidschendam-Voorburg) de regeling afgestemd en de 
hoogte van de toeslag bepaald op 100 euro per maand, onder voorbehoud van instemming door de 
betreffende gemeenteraden. 

Verwachte aantallen en besteedbaar budgetin de periode 2009 t/m 2013 zijn in Rijswijk jaarlijks gemiddeld 
35 personen ingestroomd in de Wajong (Bron: UWV). Uitgaande van het landelijke aandeel Wajongers 
in de studieregeling (te weten 38%) houdt het college rekening met circa 15 toekenningen per studiejaar. 
Dit aantal is ruim genomen, omdat onder de studieregeling van de Wajong ook personen vallen die 
geheel geen arbeidsvermogen hebben. Deze groep valt niet onder de gemeentelijke doelgroep. 
Uitgaande van een toeslag ter hoogte van 100 euro per maand, af te dragen loonheffing (het bijstands- 
percentagetarief van 26%) en 15 toekenningen per studiejaar, verwacht het college in het studiejaar 
2015/2016 circa 22.680 euro (126*12*15) voor de regeling nodig te hebben. 

Artikel 2:4 - De frequentie van de betaling 

Dit artikel behoeft geen nadere toelichting. 

Artikel 2:5 - Toekenning en beëindiging van de individuele studietoeslag 

Het recht op de individuele studietoeslag wordt bij aanvraag getoetst. Na de toetsing van dit recht kan 
het toekennen van de toeslag ambtshalve worden voortgezet. Halfjaarlijks wordt het recht herbeoordeeld. 
Indien de belanghebbende niet meer aan de voorwaarden voldoet, wordt de toeslag vanaf dat moment 
beëindigd. 

HOOFDSTUK 3. SLOTBEPALINGEN 
Artikel 3:1 - Terugvordering 

Op grond van artikel 17 van de Participatiewet geldt de inlichtingenplicht ook voor de individuele stu¬ 
dietoeslag voor die feiten en omstandigheden die relevant zijn voor de vaststelling van het recht op 
individuele studietoeslag. Indien de inlichtingenplicht niet of onbehoorlijk is nagekomen, waardoor ten 
onrechte individuele studietoeslag is verstrekt, is herziening/intrekking en terugvordering aan de orde 
op grond van artikel 54, derde lid en artikel 58, eerste lid van de Participatiewet. 

Artikel 3:2 - Hardheidsclausule 

Dit artikel behoeft geen nadere toelichting. 

Artikel 3:3 - Inwerkingtreding en citeertitel 

De Verordening Individuele Studietoeslag gemeente Rijswijk 2015 dient uiterlijk op 1 juli 2015 te zijn 
vastgesteld (artikel 78z, zevende lid van de Participatiewet). De verordening treedt met terugwerkende 
kracht in werking vanaf 1 januari 2015. 

Vanaf studiejaar 2015/2016 wordt daadwerkelijk gestart met de studietoeslag. De scholieren en studenten 
die tussen 1 januari 2015 en het begin van het schooljaar 18 worden en/of in deze periode met hun 
opleiding starten, kunnen zich vanaf 1 januari 2015 melden bij de gemeente. De aanvragen kunnen 
worden ingenomen als de verordening is vastgesteld en indien van toepassing, met terugwerkende 
kracht vanaf 1 januari 2015 worden toegekend. 

Scholieren en studenten met een beperking, die in het studiejaar 2014/2015 of eerder zijn ingestroomd 
en onder de Wajong vallen, behouden hun rechten. 
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